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De Nederlandse Biodiesel uit Afval Alliantie (NBAA) is van mening dat biodiesel uit afval (FAME) direct en
substantieel kan bijdragen aan zowel de Nederlandse energiezekerheid als de strategische autonomie.
FAME wordt geproduceerd uit afval- en reststromen, wordt bijgemengd in diesel en kan zonder ingrijpende
technische aanpassingen worden gebruikt in bestaande voertuigen, schepen en brandstofinfrastructuur. In
een tijd van toenemende geopolitieke onzekerheid en een aanhoudende afhankelijkheid van geïmporteerde
fossiele brandstoffen biedt een grotere inzet van in Nederland en Europa geproduceerde biodiesel een
directe kans om de veerkracht van het Nederlandse transportsysteem te versterken en de afhankelijkheid
van fossiele dieselimporten te verminderen.

Tegelijkertijd zorgt FAME voor aanzienlijke reducties van broeikasgasemissies binnen het huidige wagenpark
van dieselauto’s en vrachtwagens, alsook binnen de huidige vloot van binnenvaartschepen en zeeschepen,
die naar verwachting nog decennialang in gebruik zullen blijven. De alliantie ondersteunt elektrificatie
volledig waar dit technisch en economisch haalbaar is. Elektrificatie alleen kan echter op de korte en
middellange termijn niet voorzien in een veilig, robuust en veerkrachtig energiesysteem voor transport.

Er is nú actie nodig. Nederland heeft een uitstekende uitgangspositie dankzij een sterke biodieselindustrie,
geavanceerde productiecapaciteit en toegang tot duurzame afval- en reststromen als grondstof. Door
resterende beleidsbarrières weg te nemen en een stabiel investeringsklimaat te creëren, kan Nederland
tegelijkertijd zijn energiezekerheid versterken, zijn industriële basis verder uitbouwen en de verduurzaming
van transport versnellen.

Aanbevelingen om de energiezekerheid en strategische autonomie te versterken:

Aanbevelingen om het gebruik van hogere biodiesel blends op te schalen:

Samen vormen deze acht aanbevelingen een samenhangend actieplan. In de volgende hoofdstukken
worden de achtergrond, analyse en onderbouwing uiteengezet die aan elke aanbeveling ten grondslag
liggen, evenals de verwachte impact ervan op energiezekerheid, strategische autonomie en de
verduurzaming van transport.

Managementsamenvatting

III

Erken de Europese en Nederlandse
productie van biodiesel als een
strategische pijler binnen het
energiezekerheids- en industriebeleid.

Waarborg de toegang tot afval- en
reststromen via stabiele en voorspelbare
regelgeving.

Bied langjarige beleidszekerheid om
investeringen in Nederlandse productie
van biobrandstoffen mogelijk te maken.

Hanteer een technologieneutrale
benadering, waarbij biobrandstoffen
zoals biodiesel en elektrificatie elkaar
aanvullen.

Ontwikkel een routekaart naar B10 als
standaard dieselbrandstof voor
personenauto's.

Sta FAME van Annex IX-B grondstoffen
toe als optie in de BTV voor de zeevaart
en versterk de beschikbaarheid ervan in
Nederlandse havens.

Steun hogere FAME-blends (B20-B30)
in het zware wegtransport door
belemmeringen rondom OEM-
garanties weg te nemen.

Vergroot de kennis over de
voordelen en compatibiliteit van
hogere biodiesel blends. 
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Bio Oil Group
Eemshaven, NL
165 kton/jr

Greenergy
Amsterdam, NL
225 kton/jr

Argent Energy
Amsterdam, NL
320 kton/jr

Chevron REG
Emden, DUI
100 kton/jr

Chevron REG
Oeding, DUI
87 kton/jr

Chevron REG
V.S. (6 plants)
983 kton/jr

Muenzer
AT (2 plants)
200 kton/jr

Bio Oil Group
AT/DUI (3 plants)
203 kton/jr

Argent Energy
V.K. (1 plant)
100 kton/jr

Greenergy
V.K. (1 plant)
250 kton/jr

De Nederlandse Biodiesel uit Afval Alliantie (NBAA) is in 2021 opgericht om de positie van FAME binnen
nationale beleidskaders te versterken. De alliantie brengt toonaangevende partijen uit de Nederlandse
FAME-sector samen en vertegenwoordigt hun gezamenlijke belangen.

De alliantie bestaat uit vijf toonaangevende producenten die actief zijn in Nederland:

 

Deze bedrijven zetten afval- en reststromen om in FAME. Daarmee dragen zij bij aan de verduurzaming van
de Nederlandse transportsector en versterken zij tegelijkertijd de binnenlandse energievoorzieningsketens.
De alliantie werkt nauw samen met zusterorganisaties in Europa, waaronder de Duits-Oostenrijkse
Mittelstandsverband abfallbasierter Kraftstoffe e.V. (MVaK) en de European Waste Advanced Biofuels
Association (EWABA). Hiermee wordt afstemming tussen Nederlands, regionaal en Europees beleid
bevorderd.

De leden van de alliantie beschikken over een jaarlijkse productiecapaciteit van ongeveer 710 kiloton FAME
in Nederland en 1.300 kiloton binnen de Europese Unie. Door fossiele diesel te vervangen, kan 710 kiloton
in Nederland geproduceerde FAME jaarlijks circa 2,5 miljoen ton CO₂-equivalente emissiereductie
realiseren. Op Europees niveau kan de gezamenlijke productiecapaciteit van de alliantie leiden tot een
jaarlijkse reductie van ongeveer 4,6 miljoen ton CO₂e. Om de betekenis van deze capaciteit te illustreren: de
Nederlandse productievolumes zijn voldoende om jaarlijks circa 115.000 vrachtwagens van B30-brandstof te
voorzien.

Desondanks beperken bestaande beleidsbarrières momenteel de inzet en impact van FAME in belangrijke
transportsectoren.

Amsterdam, NL
Offices Chevron REG

Amsterdam, NL
Offices Muenzer

Elders binnen 
de Europese Unie:

DUITSLAND

Over onze Alliantie

IV

Figuur 1. Kaart van de FAME-productielocaties van de Alliantie in Nederland en omringende landen

BELGIË

Buiten de
Europese Unie: 
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Over Biodiesel

Biodiesel, ofwel Fatty Acid Methyl Ester (FAME), is een biobrandstof die wordt geproduceerd uit afvaloliën,
gebruikte frituuroliën, dierlijke vetten en andere duurzame grondstoffen. FAME bestaat naast andere
biobrandstoffen zoals Hydrotreated Vegetable Oil (HVO) en bio-LNG, maar biedt een van de meest
kosteneffectieve routes om de uitstoot van broeikasgassen in transport te verminderen.

Met een volwassen Europese productiebasis, een relatief eenvoudig en grondstoffenefficiënt
productieproces en compatibiliteit met bestaande voertuigen, schepen en brandstofinfrastructuur, kan
FAME direct op grote schaal emissiereducties realiseren zonder grote aanvullende investeringen. Hierdoor
kunnen beleidsmakers snel en kosteneffectief CO₂-reducties behalen, terwijl tegelijkertijd de Europese
energiezekerheid, industriële concurrentiekracht en weerbaarheid van waardeketens worden versterkt.

FAME kan vandaag al in verschillende percentages worden toegepast, de zogeheten ‘blends’ (B7: 7%, B10:
10%, B20: 20% enzovoort), binnen diverse transportsectoren, waaronder:

Personenvervoer
Zwaar wegtransport
Binnenvaart
Zeevaart

Hoewel FAME niet direct kan worden ingezet of eenvoudig kan worden omgezet voor de luchtvaart, staat
ook deze sector voor de opgave om CO₂-uitstoot te verminderen. Dit gebeurt via Sustainable Aviation Fuels
(SAF), waaronder bio-SAF en synthetische e-SAF. Omdat verschillende biobrandstofroutes gebruikmaken van
vergelijkbare grondstoffen, is het belangrijk schaarse grondstoffen daar in te zetten waar zij de grootste CO₂-
reductie opleveren.

In dit kader kan FAME een belangrijke rol spelen in het wegtransport en delen van de maritieme sector, waar
het direct kan worden bijgemengd in bestaande dieselbrandstoffen en gebruikt door de huidige voertuig- en
scheepsvloten. Daarmee is FAME een van de snelste, meest schaalbare en kosteneffectieve oplossingen om
transportemissies te verlagen, met optimaal gebruik van bestaande Europese infrastructuur en industriële
capaciteit.

V

Figuur 2. Transesterificatieproces voor de productie van biodiesel (FAME)

*Biodieselproducenten leveren 100% biodiesel (B100); brandstofleveranciers mengen dit met fossiele diesel tot de gewenste blend, afhankelijk van de
geschiktheid van het voertuig of vaartuig.
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Personenauto’s

Vrachtwagens

Schepen

Binnenvaartschepen

1. Voorbehandeling 2. Conversie 3. Scheiding 4. Zuivering
Biodiesel 

(FAME)

Conditionering van
grondstoffen

Omzettem van biomassa
in tussenproducten door
toevoegen van methanol

en een katalysator

Verwijdering van
vaste stoffen en

bijproducten
(glycerine)

Wassen en drogen 100% biodiesel
(B100); blends  met

een lager %
bevatten fossiele

diesel*

Geavanceerd 
(Bijlage IX-a)

 bijv. vetten, distillaten,
industriële residuen

Afvalgrondstoffen
(Bijlage IX-b)
bijv. gebruikt

frituurvet, dierlijke
vetten van categorie 1

en 2 (niet geschikt
voor voedsel of

diervoeder)



De recente energiecrises en toenemende geopolitieke spanningen hebben duidelijk gemaakt hoe belangrijk
het is om de afhankelijkheid van geïmporteerde fossiele brandstoffen te verminderen. Het versterken van de
Europese en Nederlandse energiezekerheid is daarmee een strategische prioriteit geworden. Voor de
transportsector vraagt dit om een brede mix van oplossingen. Elektrificatie moet worden versneld waar dit
technisch en economisch haalbaar is. Tegelijkertijd zullen vloeibare brandstoffen nog decennialang
onmisbaar blijven voor grote delen van het weg- en scheepstransport. Biodiesel (FAME) speelt hierin een
belangrijke rol. Het vermindert de afhankelijkheid van fossiele dieselimporten en levert direct aanzienlijke
broeikasgasreducties op via het huidige wagenpark en de huidige vloot. Daardoor draagt FAME niet alleen bij
aan klimaatdoelstellingen, maar ook aan een weerbaarder en zelfstandiger energiesysteem.

FAME en elektrificatie moeten daarom niet worden gezien als concurrerende, maar als complementaire
oplossingen. Door het gebruik van in Nederland en Europa geproduceerde biodiesel uit afval- en
reststromen verder te vergroten, kan Nederland de energiezekerheid versterken, de industriële
concurrentiekracht ondersteunen en de verduurzaming van transport versnellen. Daarbij wordt tegelijkertijd
de strategische autonomie van Nederland en Europa vergroot.

1.1 De rol van FAME in de Nederlandse transportsector

FAME is al jarenlang een belangrijk onderdeel van de Nederlandse en Europese brandstofmix. De
biobrandstof wordt geproduceerd uit afvaloliën en vetten, levert substantiële broeikasgasreducties op en
draagt bij aan een efficiënter gebruik van waardevolle reststromen. Omdat FAME direct kan worden ingezet
via bestaande brandstofinfrastructuur en voertuigen, biedt het een schaalbare oplossing die vandaag al
impact heeft. Daarnaast versterkt de productie van FAME binnen Nederland en Europa de weerbaarheid van
de energievoorziening, ondersteunt zij de industriële basis en vermindert zij de afhankelijkheid van fossiele
brandstofimporten.

Zoals Figuur 3 laat zien, op basis van cijfers van de Nederlandse Emissieautoriteit (NEa), levert FAME al een
substantiële bijdrage aan de verduurzaming van de Nederlandse transportbrandstoffen, met jaarlijks circa
0,8 Mton CO₂e-emissiereductie in de periode 2023-2025. Hoewel het aandeel van FAME in de totale
brandstof-reducties is afgenomen door een diversere mix van hernieuwbare brandstoffen, is de absolute
emissiereductie stabiel gebleven. De vergelijking met het reductiepotentieel van circa 2,5 Mton CO₂e van de
Nederlandse FAME-productiecapaciteit laat zien dat FAME niet alleen vandaag al aanzienlijke
emissiereducties realiseert, maar ook ruimte biedt voor verdere verduurzaming. Om dit potentieel te
benutten, is een stabiel en ondersteunend beleidskader nodig.

1. Inleiding

1

Figuur 3. Bijdrage van FAME aan de broeikasgasemissiereductie in de Nederlandse transportsector (2023-2025)
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1.2 Opbouw van dit Actieplan 

Dit Actieplan beschrijft hoe Nederland het volledige potentieel van FAME kan benutten als onderdeel van
een bredere strategie voor de verduurzaming van transport. Daarbij staan twee nauw met elkaar verbonden
doelstellingen centraal:

1.Het versterken van de energiezekerheid door een grotere inzet van FAME; en
2.Het versterken van de strategische autonomie door een robuuste en betrouwbare grondstoffen- en

productiebasis.

De voorgestelde aanbevelingen bouwen voort op bestaande Nederlandse en Europese beleidskaders en zijn
gericht op het creëren van de randvoorwaarden voor een grotere inzet van biobrandstoffen in het
wegtransport, de binnenvaart en de zeevaart.

De alliantie is van mening dat een evenwichtige en technologieneutrale benadering noodzakelijk is. Door
versnelde elektrificatie te combineren met hogere biodiesel blends en stabiele beleidssteun voor de lange
termijn, kan Nederland direct emissiereducties realiseren, de binnenlandse biobrandstof sector versterken
en de afhankelijkheid van externe markten voor fossiele brandstoffen verminderen. Dit Actieplan schetst de
concrete beleids- en wetswijzigingen die nodig zijn om deze kansen te benutten.
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Indicator Waarde

Nederlandse FAME-productiecapaciteit (kton) 710 kton

Nederlandse FAME-productiecapaciteit (liters) 806.818.182 liter

Potentiële CO₂-reductie 2,5 Mton CO₂e

Nederlandse geregistreerde diesel volume (NEa, 2025) 6.011.544.703 liter

Potentieel vervangbaar dieselvolume door FAME (%) 13,42%

Equivalent aantal dagen dieselvolume 48,98 dagen

Beoordeel de rol van biobrandstoffen binnen
bredere beleidskaders voor energiezekerheid
en weerbaarheid.

Stel een routekaart op voor de geleidelijke
verhoging van biodiesel blends.

Veranker biodiesel in Nederlandse beleids-
discussies over het verminderen van de
strategische afhankelijkheid van fossiele importen

2. Impact van FAME op Nederlandse energiezekerheid

2.1 Verminderen van de afhankelijk van geïmporteerde fossiele brandstoffen

De Nederlandse transportsector is nog altijd sterk afhankelijk van geïmporteerde ruwe olie en fossiele diesel.
Deze afhankelijkheid maakt consumenten, bedrijven en overheden kwetsbaar voor geopolitieke spanningen,
verstoringen in de aanvoerketen en prijsschommelingen. Recente energiecrises hebben het belang van een
meer diverse energievoorziening en sterkere binnenlandse alternatieven opnieuw onderstreept.

Zoals in het vorige hoofdstuk is toegelicht, biedt FAME een direct inzetbare en schaalbare mogelijkheid om
de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te verminderen. Iedere liter biodiesel die wordt bijgemengd,
vervangt fossiele diesel door hernieuwbare energie uit afval- en reststromen. In tegenstelling tot veel andere
verduurzamingstechnologieën kan FAME vrijwel direct worden toegepast via de bestaande
brandstofinfrastructuur en het huidige wagenpark en de huidige vloot. Hierdoor zijn snelle emissiereducties
mogelijk zonder omvangrijke investeringen of ingrijpende veranderingen voor eindgebruikers.

3

Figuur 4. Potentiële bijdrage van de Nederlandse FAME-productiecapaciteit aan de energiezekerheid

Zoals Figuur 4 laat zien, vertegenwoordigt de Nederlandse FAME-productiecapaciteit van circa 710 kiloton
ongeveer 13,5% van de 2025 dieselvolumes. Op basis van de dieselmarkt in 2025 komt dit overeen met
ongeveer 49 dagen aan Nederlandse dieselvolumes. Om dit potentieel te benutten, is een beleidskader
nodig dat de strategische bijdrage van biobrandstoffen aan zowel verduurzaming als energiezekerheid
ondersteunt.

Aanbevolen beleidsmaatregelen:

Ontwikkel een nationale strategie waarin
biobrandstoffen expliciet worden erkend als
bijdrage aan de Nederlandse energiezekerheid.

01
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04
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2.2 Versterken van de strategische autonomie door nationale productie

Nederland beschikt over een aanzienlijke biodieselproductiecapaciteit en is de thuisbasis van enkele van
Europa's toonaangevende producenten van FAME. Deze installaties verwerken gebruikte frituurvet, dierlijke
vetten en andere afvalstromen tot biobrandstoffen die direct kunnen worden ingezet in bestaande
transporttoepassingen.

Binnenlandse productie creëert economische waarde, ondersteunt werkgelegenheid en versterkt de
industriële concurrentiekracht, terwijl zij tegelijkertijd bijdraagt aan een meer circulaire economie. Een
sterke Europese biodieselsector vermindert bovendien de afhankelijkheid van import uit politiek instabiele
regio's en versterkt de strategische autonomie van de EU.

Om deze voordelen volledig te benutten, zijn investeringszekerheid en een betrouwbare toegang tot
duurzame grondstoffen essentieel. Beleidsmakers moeten ervoor zorgen dat Nederlandse en Europese
biodieselproducenten internationaal concurrerend kunnen blijven, met behoud van de hoogste
duurzaamheidsnormen.

De Nederlandse overheid onderzoekt momenteel of de looptijd van het huidige beleid voor hernieuwbare
energie kan worden verlengd van 2030 naar 2035, of dat gewacht wordt op het verwachte RED IV-voorstel
van de Europese Commissie. Een beleidskader met een langere horizon biedt meer investeringszekerheid
voor ontwikkelaars, investeerders en ketenpartners. Dit maakt efficiëntere projectplanning mogelijk,
verlaagt financieringskosten en ondersteunt de tijdige uitrol van projecten voor hernieuwbare energie.

Aanbevolen beleidsmaatregelen:

4

Ondersteun de verdere versterking van
inzamelsystemen voor gebruikte frituurolie en
andere afvalstromen.

Stimuleer investeringen in productie-
installaties, grondstofverwerking en
technologische innovatie binnen de sector.

Zorg voor langjarige beleidszekerheid binnen de
nationale implementatie van de herziene
Hernieuwbare Energie Richtlijn (RED III).

01

02

04

05

Waarborg toegang tot duurzame afval- en
residustromen voor de productie van biodiesel.

03

`

Erken de Nederlandse en Europese productie van
biodiesel als strategische energie-infrastructuur
voor de energietransitie.
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Een belangrijk voordeel van FAME is dat het de emissies van bestaande voertuigen en vaartuigen direct
verlaagt. Hoewel elektrificatie waar mogelijk de voorkeur heeft, zullen veel transportsectoren nog
decennialang afhankelijk blijven van vloeibare brandstoffen. FAME biedt daarom een direct inzetbare en
schaalbare route naar lagere emissies en een grotere energiezekerheid. Volgens het Kennisinstituut voor
Mobiliteitsbeleid (KiM) wordt 80% tot 85% van de diesel in Nederland verbruikt door bestelwagens en
vrachtwagens, terwijl 15% tot 20% wordt gebruikt door dieselpersonenauto's.

3.1 Personenauto's

Het Nederlandse personenwagenpark is volgens het CBSgegroeid tot 9,4 miljoen voertuigen, maar de
samenstelling is de afgelopen jaren sterk veranderd. Sinds 2019 is het aandeel dieselauto's gedaald van
14,9% naar 6,2%, mede door de snelle groei van elektrische en hybride voertuigen. Toch rijden er nog altijd
ongeveer 583.000 dieselauto's op de Nederlandse wegen, die ook de komende jaren zullen bijdragen aan
transportemissies.

Voor deze resterende dieselauto’s biedt een verhoging van het hernieuwbare aandeel in diesel een directe
mogelijkheid om emissies te verlagen. Momenteel bevat de meeste diesel die in Nederland wordt verkocht
tot 7% biodiesel (B7). Nederland heeft de mogelijkheid om B10-diesel op de markt te brengen al
opgenomen in de nationale regelgeving, waardoor het wettelijke kader voor de hogere biodiesel blend
reeds aanwezig is. 

Een overgang van B7 naar B10 verhoogt het hernieuwbare aandeel in dieselbrandstof met 43% en
vermindert de vraag naar fossiele diesel, zonder dat nieuwe voertuigen, aanpassingen aan de
tankinfrastructuur of veranderingen in consumentengedrag nodig zijn. Uit uitgebreide tests en
praktijkproeven van o.a. AGQM blijkt dat B10 geschikt is voor het overgrote deel van de moderne
dieselvoertuigen en tegelijkertijd leidt tot lagere broeikasgasemissies over de gehele levenscyclus.

Op basis van het huidige Nederlandse dieselwagenpark kan een transitie van B7 naar B10 de uitstoot met
ongeveer 45.000 ton CO₂ per jaar verminderen. Hoewel dit de elektrificatie van het wagenpark op de lange
termijn niet vervangt, vormt het wel een praktische maatregel voor emissiereductie op korte termijn die
direct binnen het bestaande wagenpark kan worden ingevoerd.

Aanbevolen beleidsmaatregelen:

3. Toepasbaarheid van FAME in Nederlandse transportsectoren

5

Bied duidelijkheid over toekomstige brandstof-
specificaties en marktbeschikbaarheid.

Start voorlichtingscampagnes over
voertuigcompatibiliteit en brandstofkwaliteit.

Monitor de marktontwikkeling en pak
uitvoeringsbelemmeringen waar nodig aan.

Ontwikkel een nationale routekaart richting
B10 als standaard dieselbrandstof.

01

02

03

04

Figuur 5. Effect van de overgang van B7 naar B10 in het Nederlandse dieselpersonenautopark
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B7 → B10

+43%
aandeel hernieuwbare

energie in diesel

Geen Wijzigingen 

Geen nieuwe voertuigen

Geen nieuwe infrastructuur

Geen veranderingen consumenten-
gedrag

∢ 34,000
potential annual emissions reduction

Based on the current Dutch diesel passenger car fleet,
a transition from B7 to B10 could reduce emissions by
approximately 34,000 tonnes of CO₂ per year.

tonnes CO₂  45,000 ton CO₂
potentiële CO₂-emissiereductie per jaar

6.2% van de personeauto’s
rijdt op diesel

circa



3.2 Zwaar wegtransport

Het zware wegtransport biedt een van de grootste kansen voor een verdere groei van biodieselgebruik op de
korte termijn. Hoewel de elektrificatie van vrachtwagens steeds sneller verloopt, wordt de uitrol nog beperkt
door hoge voertuigkosten, de benodigde laadinfrastructuur en netcongestie. Het Kennisinstituut voor
Mobiliteitsbeleid (KiM) beschouwt biobrandstoffen daarom als een belangrijke oplossing tijdens de
overbrugging naar elektrisch goederenvervoer. Volgens het KiM kunnen blends tot B20 en zelfs B30 worden
toegepast in bestaande dieselmotoren, zonder of met slechts beperkte technische aanpassingen.

Het potentieel wordt versterkt door de omvang en het intensieve gebruik van het huidige
dieselwagenpark. Op 1 januari 2026 stonden volgens het CBS meer dan 144.000 dieselvrachtwagens en
trekker-opleggercombinaties geregistreerd in Nederland, goed voor circa 96% van dit commerciële zware
voertuigenpark. Bovendien leggen deze zware bedrijfsvoertuigen gemiddeld bijna 69.000 kilometer per jaar
af, bijna zes keer zoveel als personenauto's. Omdat deze voertuigen grote hoeveelheden diesel verbruiken
en nog overwegend afhankelijk zijn van verbrandingsmotoren, kan een verhoging van het huidige
biodieselaandeel (< B7) naar B20 of zelfs B30 substantiële emissiereducties opleveren binnen een groot en
intensief benut voertuigenbestand, zonder te hoeven wachten op vlootvernieuwing.

Praktijkervaring onderstreept dit potentieel. Pilots van AGQM hebben het succesvolle gebruik van B10- en
B30-blends in bestaande voertuigen aangetoond en bevestigen daarmee de technische haalbaarheid van
hogere biodiesel blends.

De belangrijkste belemmering is niet de technologie, maar de marktacceptatie. Garantiebeperkingen van
voertuigfabrikanten en beperkte brandstofgoedkeuringen ontmoedigen wagenparkbeheerders nog altijd om
hogere blends toe te passen, ondanks de bewezen technische haalbaarheid en de voordelen voor
emissiereductie.

Aanbevolen beleidsmaatregelen:
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Onderzoek fiscale stimuleringsmaatregelen
voor een groter gebruik van biobrandstoffen in
het zwaar wegtransport.

Faciliteer overleg tussen vrachtwagen-
fabrikanten, wagenparkbeheerders en
brandstofleveranciers.

Ondersteun pilots en demonstratieprojecten
met B20- en B30 in commerciële wagenparken.

Stimuleer en/of faciliteer dat OEM's hun
garantievoorwaarden uitbreiden voor hogere
biodiesel blends.
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Figuur 6. Effect van hogere biodiesel blends in het zware wegtransport
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∢ 34,000
potential annual emissions reduction

Based on the current Dutch diesel passenger car fleet,
a transition from B7 to B10 could reduce emissions by
approximately 34,000 tonnes of CO₂ per year.

tonnes CO₂1,32 of 2,34Mton CO₂
potentiële CO₂-emissiereductie per jaar

circa



3.3 Binnenvaart

De binnenvaart is een essentieel onderdeel van de Nederlandse economie en een sector waarin elektrificatie
een uitdaging blijft vanwege operationele profielen, actieradiusvereisten en de lange levensduur van
schepen.

Veel binnenvaartschepen zullen nog tientallen jaren in gebruik blijven, waardoor er aanzienlijke
mogelijkheden zijn om op korte termijn emissiereducties te realiseren door biodiesel bij te mengen. Omdat
hogere biodiesel blends vaak zonder ingrijpende aanpassingen kunnen worden gebruikt, kan de binnenvaart
een belangrijke bijdrage leveren aan de inzet van hernieuwbare energie.

Een recente studie van TNO ondersteunt de technische haalbaarheid van het gebruik van hogere FAME-
blends in de binnenvaart en concludeert dat biodiesel een belangrijke rol kan spelen bij het terugdringen van
broeikasgasemissies van de huidige vloot. De studie laat zien dat hogere biodiesel blends, onder de juiste
operationele omstandigheden en bij naleving van brandstofkwaliteitsnormen, kunnen worden toegepast
zonder afbreuk te doen aan motorprestaties of betrouwbaarheid.

Ondanks dit technische potentieel blijft onzekerheid een van de belangrijkste belemmeringen voor bredere
toepassing. Wanneer zich technische of operationele problemen voordoen bij schepen die op biodiesel
blends varen, wordt FAME vaak als vermoedelijke oorzaak aangewezen. Uit vervolgonderzoek blijkt echter
regelmatig dat de werkelijke oorzaak elders ligt en niet bij de biodiesel zelf. Deze perceptie leidt
desondanks tot terughoudendheid bij scheepseigenaren, exploitanten en verzekeraars om hogere blends
toe te passen.

Het verbeteren van kennisdeling, het verzamelen van operationele data en het ontwikkelen van
duidelijke richtlijnen voor brandstofkwaliteit, opslag en motoronderhoud kunnen helpen om het
vertrouwen binnen de sector te vergroten.

Aanbevolen beleidsmaatregelen:

3.4 Zeevaart

Hoewel hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong (RFNBO's), methanol en ammoniak naar
verwachting op lange termijn een belangrijke rol zullen spelen, zullen conventionele scheepsbrandstoffen
nog vele jaren het grootste deel van de brandstofmix vormen. Daarom zijn direct beschikbare koolstofarme
oplossingen nodig om tijdens de transitieperiode betekenisvolle emissiereducties te realiseren.

FAME gemaakt van zogeheten Annex IX-b biogrondstoffen, wordt geproduceerd uit afvaloliën en vetten die
zijn opgenomen in Bijlage IX, Deel B van de Europese Hernieuwbare Energie Richtlijn (RED). Het biedt een
praktische en schaalbare oplossing die via de bestaande bunker- en brandstofinfrastructuur kan worden
ingezet en direct aanzienlijke broeikasgasreducties oplevert tegen relatief lage kosten. Het belang van deze
route is inmiddels ook op Europees niveau erkend, aangezien biodiesel uit Annex IX-B-grondstoffen kan
worden ingezet binnen FuelEU Maritime.

7

Ondersteun monitoring van brandstofkwaliteit en
operationele richtlijnen voor scheepseigenaren.

Erken biodiesel als een belangrijke route voor
emissiereductie in de binnenvaart.
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Nederland behoort echter tot een kleine minderheid van EU-lidstaten die Annex IX-B-biobrandstoffen in de
scheepvaart niet laten meetellen voor de verplichtingen onder RED III (BTV). Hierdoor ontstaat een
nationale kop en duidelijke inconsistentie tussen de behandeling van deze brandstoffen onder Europese
maritieme regelgeving en het Nederlandse beleid voor hernieuwbare energie. 

Tegelijkertijd dient Nederland vast te houden aan het huidige voorstel om zogeheten T1-biodiesel niet
mee te laten tellen voor de Nederlandse verplichtingen voor hernieuwbare brandstoffen, terwijl T2-
biodiesel wel in aanmerking blijft komen voor naleving. Europese biodieselproducenten opereren binnen
een regelgevend kader dat onder meer importheffingen en duurzaamheidseisen omvat. Het toestaan van
T1-biodiesel, waarop deze Europese handelsvoorwaarden niet van toepassing zijn, om verplichtingen in te
vullen zou leiden tot een ongelijk speelveld, de Europese productiecapaciteit ondermijnen en afbreuk doen
aan het strategische doel van een sterke en weerbare Europese sector voor hernieuwbare brandstoffen.

Aanbevolen beleidsmaatregelen:
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Breng de Nederlandse implementatie van RED
III in lijn met FuelEU Maritime door Annex IX-B
mee te laten tellen voor de verplichtingen voor
hernieuwbare brandstoffen.

Handhaaf het voorgestelde uitsluiten van T1-
biodiesel van buiten de EU voor de Nederlandse
verplichting.

Ondersteun bunkerinfrastructuur en de
beschikbaarheid van duurzame biodiesel
blends in Nederlandse havens.

Erken Annex IX-b FAME als een belangrijke
kortetermijnoplossing voor verduurzaming van
de scheepvaart in Nederlandse beleidskaders.
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Jaar Beleidsontwikkeling Omschrijving

2007
Invoering van de nationale bijmeng-
verplichting voor biobrandstoffen

Eerste implementatie van beleid voor hernieuwbare
brandstoffen in transport, waarmee een binnenlandse markt
voor biodiesel bijmenging werd gecreëerd.

2009 Implementatie van RED I
Legt de basis voor hernieuwbare energie in transport en
versterkt de nationale bijmengverplichting.

2015
Introductie ban het HBE systeem
(Hernieuwbare Energieeenheden)

Vervangt de eerdere bijmengverplichting met een
marktsysteem.

2018 RED II aangenomen Legt aanvullende doelen wettelijk vast.

2018
Invoering opt-in luchtvaart en
zeevaart

Hernieuwbare brandstoffen geleverd aan de zeevaart of de
luchtvaart kunnen HBEs genereren. Tot nu toe waren deze
sectoren nog niet onderdeel van de verplichting .

2021 Aanpassing opt-in zeevaart Annex IX-b uitgesloten van zeevaart opt-in 

2022
HBE systeem uitgebreid naar HBE-G,
HBE-B, HBE-C and HBE-O

Verschil in het systeem tussen geavanceerde biobrandstoffen,
Annex IX-b en conventioneel.

2023
Aanvullende doelstellingen van 20 PJ
voor wegtransport in Voorjaarsnota

Grootste verhoging in de jaarverplichting tot nu toe.

Hoewel de Europese markt voor biobrandstoffen heeft kunnen profiteren van een geleidelijke versterking
van het regelgevingskader binnen de Hernieuwbare Energie Richtlijn (RED), is Nederland uitgegroeid tot een
van de belangrijkste markten voor biobrandstoffen in Europa. Tegelijkertijd werd de sector in het afgelopen
decennium gekenmerkt door frequente beleids- en regelgevingswijzigingen. Hoewel deze ontwikkelingen
voortkwamen uit aangescherpte klimaatambities en veranderende Europese wetgeving, hebben zij op
bepaalde momenten de voorspelbaarheid van het beleid verminderd en uitdagingen gecreëerd voor
investeringsbeslissingen op de lange termijn. De Voorjaarsnota van 2023 vormde een belangrijke stap
voorwaarts door de verplichtingen voor biobrandstoffen aanzienlijk te verhogen en de Nederlandse inzet
voor de energietransitie verder te versterken.

4.1 Tijdlijn van beleid en regelgeving

Figuur 8 hieronder geeft een overzicht van de belangrijkste beleid en regelgeving die de Nederlandse markt
voor biobrandstoffen in de afgelopen decennia hebben gevormd.

4. Beleid en regelgeving tot 2027
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2024 Implementatie RED III per 2025 uitgesteld
De implementatie van RED III in Nederland werd
uitgesteld tot 2026 (uiteindelijk vastgesteld in juni
2026).

2025
Inwerkingtreding van FuelEU Maritime en
ReFuelEU Aviation

Creëert nieuwe vraag naar hernieuwbare
brandstoffen in de scheepvaart en luchtvaart,
aanvullend op het Nederlandse beleidskader voor
transportbrandstoffen.

2025 Kamerbehandeling en moties

RED III aangenomen incl een aangenomen motie
om te verlengen tot 2035 en de toezegging van het
kabinet om in Brussel te pleiten voor een verhoging
van de limiet voor Annex IX-B-biobrandstoffen.

2025
Verlaging van de jaarverplichting voor
binnenvaart en zeevaart in 2026

Vanwege zorgen over het behoud van een gelijk
speelveld met omringende landen, met name
België, en de gevolgen voor de concurrentiepositie
van Nederlandse havens en bunkeractiviteiten.

2026
Jaarverplichting van wegtransport loopt op
van 18.9% tot 28.4%

De verplichting voor wegtransport loopt
stapsgewijs op van 2026 richting 2030.

2026
Transitie van het HBE-systeem naar het ERE-
systeem (incl. dubbeltelling afschaffen)

De naleving verschuift van hernieuwbare-
energieboekhouding naar prestaties op het gebied
van broeikasgasreductie.

2030 RED III eind jaar De RED III verplichting loopt voor nu tot 2030.

4.2 Strategische vooruitzichten voor Nederland

De Nederlandse biodieselmarkt zal naar verwachting tussen 2027 en 2040 van strategisch belang blijven.
Hoewel elektrificatie de vraag naar diesel in het personenvervoer zal doen afnemen, blijven hernieuwbare
vloeibare brandstoffen een cruciale rol spelen in zwaar wegtransport, de binnenvaart, zeevaart, landbouw
en bouwmaterieel.

De vraag zal steeds meer worden gedreven door doelstellingen voor broeikasgasreductie, FuelEU Maritime
en bredere ambities op het gebied van energiezekerheid. Tegelijkertijd staat de sector voor uitdagingen
zoals de beperkte beschikbaarheid van grondstoffen, toenemende concurrentie om afval- en reststromen en
een groeiende import van biobrandstoffen en grondstoffen van buiten Europa.

Een belangrijke prioriteit is het veiligstellen van de Nederlandse en Europese productiecapaciteit. Effectieve
handhaving tegen frauduleuze importen en een robuuste verificatie van duurzaamheid zijn essentieel om
een gelijk speelveld te waarborgen en het vertrouwen in de markt te behouden.

Met het oog op 2040 moet biodiesel niet alleen worden gezien als een oplossing voor emissiereductie, maar
ook als een strategisch instrument dat bijdraagt aan energiezekerheid, industriële weerbaarheid en
Europese strategische autonomie. Met stabiel beleid en eerlijke marktomstandigheden kan Nederland zijn
positie als een van Europa's belangrijkste biodieselhubs behouden.
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Om de bijdrage van biodiesel aan de Nederlandse energietransitie te versterken, is zowel een stabiel
investeringsklimaat als een bredere inzet van duurzame biodiesel in verschillende transportsectoren
noodzakelijk.

Onderstaande aanbevelingen zijn gericht op het versterken van energiezekerheid en strategische
autonomie, evenals op het versnellen van de toepassing van hogere biodiesel blends in het weg- en
maritieme vervoer.

5.1 Aanbevelingen ter versterking van energiezekerheid en strategische autonomie

5.1.1 Erken Europese en Nederlandse biodieselproductie als een strategische pijler binnen energie- en
industriebeleid

De productie van biodiesel in Nederland en Europa vermindert de afhankelijkheid van geïmporteerde
fossiele brandstoffen en versterkt de leveringszekerheid van energie. In een tijd van aanhoudende
geopolitieke spanningen en onzekerheid op energiemarkten dient biodieselproductie te worden erkend als
een strategische industriële capaciteit die zowel bijdraagt aan klimaatdoelstellingen als aan de weerbaarheid
van het energiesysteem.

5.1.2 Bied langjarige beleidszekerheid om investeringen in Nederlandse productie van biobrandstoffen
mogelijk te maken.

Een duidelijk beleidskader dat verder reikt dan 2030 biedt investeerders het vertrouwen om kapitaal vrij te
maken voor binnenlandse biobrandstofproductie, infrastructuur en innovatie. Langetermijndoelen
verkleinen het regelgevingsrisico, verlagen financieringskosten en ondersteunen de ontwikkeling van een
robuuste Nederlandse sector voor biobrandstoffen. Dit is uitvoering van aangenomen motie nr. 36766-12.
 
5.1.3 Waarborg toegang tot afval- en reststromen via stabiele en voorspelbare regelgeving

Afval- en reststromen vormen een essentiële grondstof voor de productie van duurzame biodiesel.
Beleidsmakers dienen een voorspelbaar regelgevend kader te handhaven dat de beschikbaarheid van deze
grondstoffen waarborgt en abrupte beleidswijzigingen voorkomt die toeleveringsketens kunnen verstoren of
investeringen kunnen ontmoedigen.

5.1.4 Hanteer een technologieneutrale benadering waarbij biobrandstoffen en elektrificatie elkaar aanvullen

Het verduurzamen van transport vereist een combinatie van technologieën. Biobrandstoffen kunnen direct
emissiereducties realiseren binnen het bestaande voertuigenpark, terwijl elektrificatie zich verder ontwikkelt
en opschaalt. Een technologieneutrale beleidsaanpak zorgt ervoor dat alle effectieve oplossingen kunnen
bijdragen aan klimaat- en energiedoelstellingen.

5.2 Aanbevelingen voor opschaling van hogere biodiesel blends

5.2.1 Ontwikkel een routekaart naar B10 als standaard dieselbrandstof voor personenauto’s

Een duidelijke route naar B10 als standaard dieselbrandstof biedt zekerheid aan brandstofleveranciers,
voertuigfabrikanten en consumenten. Tegelijkertijd zorgt dit voor aanvullende broeikasgasreducties binnen
het bestaande dieselwagenpark. Een gefaseerde invoering geeft marktpartijen voldoende tijd om zich voor
te bereiden en zich aan te passen aan de nieuwe standaard.

5. Beleidsaanbevelingen
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5.2.2 Steun hogere FAME-blends (B20-B30) in zware wegtransport door belemmeringen rondom OEM-
garanties weg te nemen

Hogere biodiesel blends bieden aanzienlijke mogelijkheden om de uitstoot van vrachtwagens en andere
bedrijfsvoertuigen te verminderen. Beleidsmakers zouden daarom samen met voertuigfabrikanten,
brandstofleveranciers en wagenparkbeheerders moeten werken aan het wegnemen van garantie- en
certificeringsbelemmeringen die de bredere toepassing van B20- en B30-brandstoffen momenteel beperken.

5.2.3 Sta FAME van Annex IX-b grondstoffen toe als optie in de BTV voor de zeevaart en versterk de
beschikbaarheid ervan in Nederlandse havens 

De maritieme sector heeft behoefte aan schaalbare oplossingen die op korte termijn emissiereducties
kunnen realiseren. Door FAME van Annex IX-b grondstoffen mee te laten tellen voor sectorverplichting
zeevaart (BTV) en de beschikbaarheid ervan via Nederlandse havens te faciliteren, krijgen rederijen en
scheepsexploitanten toegang tot een praktische, direct inzetbare hernieuwbare brandstof. Dit ondersteunt
niet alleen de verduurzaming van de scheepvaart, maar helpt de sector ook te voldoen aan steeds strengere
nationale en Europese klimaateisen.

5.2.4 Vergroot de kennis over de voordelen en compatibiliteit van hogere biodiesel blends 

Misverstanden over de prestaties van biodiesel en de geschiktheid ervan voor voertuigen en motoren
vormen nog steeds een belemmering voor bredere toepassing. Gerichte voorlichtings- en
communicatiecampagnes kunnen het vertrouwen van consumenten, wagenparkbeheerders,
brandstofleveranciers en distributeurs vergroten. Daarbij dient nadruk te worden gelegd op de bewezen
prestaties, brede beschikbaarheid, voertuigcompatibiliteit en milieuvoordelen van hogere biodiesel blends.
Hierdoor kunnen bestaande barrières worden weggenomen en kan de acceptatie van duurzame
brandstoffen verder worden versneld.
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Nederland heeft een unieke kans om klimaatambities te verbinden met energiezekerheid. Biodiesel uit afval-
en reststromen biedt een praktische, schaalbare en kosteneffectieve oplossing die vandaag al kan worden
ingezet via de bestaande transportinfrastructuur en het huidige wagenpark en de huidige  vloot.

Hoewel elektrificatie een centrale rol blijft spelen in de transitie naar een CO₂-arm transportsysteem, zullen
veel personenauto’s, vrachtwagens, binnenvaartschepen en zeeschepen de komende decennia afhankelijk
blijven van vloeibare brandstoffen. Voor deze sectoren biedt biodiesel een directe route naar lagere
emissies, minder gebruik van fossiele brandstoffen en een grotere energie- en leveringszekerheid.

Door hogere bijmengpercentages van biodiesel mogelijk te maken, binnenlandse productie te stimuleren, de
beschikbaarheid van duurzame grondstoffen veilig te stellen en te zorgen voor stabiel en voorspelbaar beleid
op de lange termijn, kan Nederland zijn afhankelijkheid van geïmporteerde fossiele brandstoffen
verminderen. Tegelijkertijd versterkt het zijn positie als koploper op het gebied van hernieuwbare energie
voor transport.

De alliantie roept beleidsmakers daarom op om biodiesel te erkennen als een strategische pijler van het
Nederlandse energiebeleid. Een evenwichtige aanpak waarin elektrificatie wordt gecombineerd met
duurzame biobrandstoffen leidt tot snellere emissiereducties, versterkt de strategische autonomie en
draagt bij aan een veerkrachtiger transportsysteem voor Nederland en Europa.

6. Conclusies
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Leden van de Alliantie in Beeld

14

De leden van de alliantie vormen een essentieel onderdeel van het Nederlandse ecosysteem voor
biobrandstoffen. Van biodieselproductie en de inzameling van grondstoffen tot opslag, logistiek en
belangenbehartiging spelen zij een belangrijke rol in het versterken van de Europese waardeketen voor
biobrandstoffen. Hun investeringen in productiecapaciteit, grondstofzekerheid en marktontwikkeling dragen
bij aan zowel de klimaatdoelstellingen als de bredere Nederlandse ambities op het gebied van
energiezekerheid en strategische autonomie.

Argent Energy heeft zich gevestigd als een van de toonaangevende producenten
van biodiesel uit afval- en reststromen in Nederland. Sinds de overname van de
voormalige Biodiesel Amsterdam-faciliteit in 2018 is het bedrijf blijven investeren
in zijn activiteiten in Amsterdam. In 2024 opende Argent de grootste bio-
glycerineraffinaderij van Europa en momenteel wordt de laatste hand gelegd aan
een verdere uitbreiding van de productiecapaciteit op de locatie in Amsterdam.

Greenergy opereert een van de grootste biodieselfabrieken van Amsterdam en
blijft zijn positie binnen de Nederlandse markt verder versterken. Daarnaast
investeert Greenergy in de capaciteit om een bredere reeks afvaloliën en
reststromen te verwerken, in de overtuiging dat toegang tot duurzame
grondstoffen de komende jaren een steeds belangrijker concurrentievoordeel zal
vormen.

Via Eco Fuels Netherlands in de Eemshaven speelt Bio Oil Group een belangrijke
rol in de productie van FAME en de ontwikkeling van circulaire toeleveringsketens
voor grondstoffen. Nu de concurrentie om duurzame grondstoffen toeneemt,
blijft het bedrijf zich richten op het versterken van de grondstoffenvoorziening en
het uitbreiden van de mogelijkheden voor biobrandstoffen uit afval- en
reststromen in Centraal- en Noordwest-Europa.

Chevron Renewable Energy Group is actief in Noordwest-Europa, met
productiefaciliteiten voor biodiesel net over de Nederlandse grens in Duitsland en
opslag- en logistieke infrastructuur in Nederland. Met deze activiteiten draagt het
bedrijf bij aan de regionale levering van biodiesel en versterkt het de positie van
Nederland en omliggende markten als een geïntegreerde hub voor biodiesel en
andere hernieuwbare brandstoffen.

Münzer is  een van Europa's toonaangevende inzamelaars en verwerkers van
gebruikte frituurolie en afvalvetten en tevens biodieselproducent. Met een
groeiende aanwezigheid in Nederland draagt het bedrijf direct bij aan de
grondstoffenvoorziening, inzamelinfrastructuur en de circulaire economie.
Betrouwbare toegang tot grondstoffen wordt steeds belangrijker naarmate de
Europese vraag naar biobrandstoffen uit afvalstromen verder groeit.

Naast producenten en grondstofleveranciers spelen
brancheorganisaties een belangrijke rol bij het bevorderen van
eerlijke concurrentie en effectieve regelgeving. EWABA en MVAK
zetten zich actief in voor sterke duurzaamheidsstandaarden, betere
handhaving tegen frauduleuze importen en beleid dat de Europese
productiecapaciteit ondersteunt. Hun werk wordt steeds belangrijker
nu de sector producenten wil beschermen en de integriteit van de
markt voor hernieuwbare brandstoffen wil waarborgen.
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AGQP; Pilot van B10, B20 en B30; https://www.agqm-biodiesel.com/en/news/press/b10-more-climate-
protection-through-existing-fleet
AGQM; Lijst van voertuigen  (B10 | B20 | B30 | B100); https://www.agqm-
biodiesel.com/en/downloads/approvals
Binnenvaartkrant; Alarm om problemen met brandstof ; https://binnenvaartkrant.nl/alarm-om-problemen-
met-brandstof
CBS; Bedrijfsvoertuigen actief 2019-2026; https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85239NED/table?
dl=2FE9D 
CBS; Hoeveel personenauto’s zijn er; https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/verkeer-en-
vervoer/vervoermiddelen-en-infrastructuur/personenautos
CBS; Personenauto’s actief 2019-2026; https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85237NED/table?
ts=1755181007236
KiM; Achtergrondrapport ‘Hernieuwbare brandstoffen in hoge bijmenging in vrachtwagens’;
https://www.kimnet.nl/documenten/2025/09/29/hernieuwbare-brandstoffen-in-het-zwaar-wegvervoer-in-
de-overbruggingsperiode-naar-elektrificatie
KiM; Brandstofconsumptie voor mobiliteit - de gevolgen van prijsveranderingen;
https://www.kimnet.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2026/06/09/brandstofconsumptie-
voor-mobiliteit-de-gevolgen-van-prijsveranderingen/kim-notitie-brandstofconsumptie-voor-mobiliteit-de-
gevolgen-van-prijsveranderingen-definitief.pdf
NEa; Rapportage Hernieuwbare Energie voor Vervoer 2023;
https://www.emissieautoriteit.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2024/06/14/rapportage-
hernieuwbare-energie-voor-vervoer-in-nederland-2023/NEA-
2024_Rapportage+Energie+voor+Vervoer+in+Nederland+2023.pdf
NEa; Rapportage Hernieuwbare Energie voor Vervoer 2024;
https://www.emissieautoriteit.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2025/07/11/rapportage-
hernieuwbare-energie-in-nederland-2024/rapportage-hernieuwbare-energie-voor-vervoer-2024-def-002-cd-
002-2.pdf
NEa; Rapportage Hernieuwbare Energie voor Vervoer 2025;
https://www.emissieautoriteit.nl/site/binaries/site-content/collections/documents/2026/07/09/rapportage-
hernieuwbare-energie-voor-vervoer-2025/nea-rapportage-hernieuwbare-energie-voor-vervoer-in-
nederland-2025.pdf
TNO; Monitoring van binnenvaartschepen op FAME-blends; https://open.overheid.nl/details/0633b0f9-
783d-4ed8-9a8e-76d4b0d70954
Wet; Wet Milieubeheer (Implementatie RED III); https://wetten.overheid.nl/BWBR0003245/2026-08-01/0
Wet; Besluit Energie Vervoer (RED III); https://wetten.overheid.nl/BWBR0040922/2026-06-20/0 
Wet; Regeling Energie Vervoer (RED III); https://wetten.overheid.nl/BWBR0041050/2026-06-20

Bronnen

15Actieplan | Versterken van Energiezekerheid en Strategische Autonomie door Europese en Nederlandse biodiesel (FAME)






	Actieplan
	September 2026

	Inhoudsopgave
	Managementsamenvatting
	Over onze Alliantie
	Over Biodiesel
	1. Inleiding
	1.1 De rol van FAME in de Nederlandse transportsector
	1.2 Opbouw van dit Actieplan

	2. Impact van FAME op Nederlandse energiezekerheid
	2.1 Verminderen van de afhankelijkheid van geïmporteerde fossiele brandstoffen
	2.2 Versterken van de strategische autonomie door nationale productie

	3. Toepasbaarheid van FAME in Nederlandse transportsectoren
	3.1 Personenauto’s
	3.2 Zwaar wegtransport
	3.3 Binnenvaart
	3.4 Zeevaart

	4. Beleid en regelgeving tot 2027
	4.1 Tijdlijn van beleid en wetgeving
	4.2 Vooruitzichten voor Nederland

	5. Beleidsaanbevelingen
	5.1 Versterken van energiezekerheid en strategische economie
	5.2 Opschalen van hogere FAME-blends in transportsectoren

	6. Conclusies
	Alliantie Leden in Beeld
	Bronnen
	III
	IV
	V
	1
	1
	2

	3
	3
	4

	5
	5
	6
	6
	7

	9
	9
	10

	11
	11
	12

	13
	14
	15
	Contactgegevens:

	De Nederlandse Biodiesel uit Afval Alliantie (NBAA)

	info@biodieseluitafval.nl
	www.biodieseluitafval.nl
	II


	Managementsamenvatting
	De Nederlandse Biodiesel uit Afval Alliantie (NBAA) is van mening dat biodiesel uit afval (FAME) direct en substantieel kan bijdragen aan zowel de Nederlandse energiezekerheid als de strategische autonomie. FAME wordt geproduceerd uit afval- en reststromen, wordt bijgemengd in diesel en kan zonder ingrijpende technische aanpassingen worden gebruikt in bestaande voertuigen, schepen en brandstofinfrastructuur. In een tijd van toenemende geopolitieke onzekerheid en een aanhoudende afhankelijkheid van geïmporteerde fossiele brandstoffen biedt een grotere inzet van in Nederland en Europa geproduceerde biodiesel een directe kans om de veerkracht van het Nederlandse transportsysteem te versterken en de afhankelijkheid van fossiele dieselimporten te verminderen.
	Tegelijkertijd zorgt FAME voor aanzienlijke reducties van broeikasgasemissies binnen het huidige wagenpark van dieselauto’s en vrachtwagens, alsook binnen de huidige vloot van binnenvaartschepen en zeeschepen, die naar verwachting nog decennialang in gebruik zullen blijven. De alliantie ondersteunt elektrificatie volledig waar dit technisch en economisch haalbaar is. Elektrificatie alleen kan echter op de korte en middellange termijn niet voorzien in een veilig, robuust en veerkrachtig energiesysteem voor transport.
	Er is nú actie nodig. Nederland heeft een uitstekende uitgangspositie dankzij een sterke biodieselindustrie, geavanceerde productiecapaciteit en toegang tot duurzame afval- en reststromen als grondstof. Door resterende beleidsbarrières weg te nemen en een stabiel investeringsklimaat te creëren, kan Nederland tegelijkertijd zijn energiezekerheid versterken, zijn industriële basis verder uitbouwen en de verduurzaming van transport versnellen.
	Aanbevelingen om de energiezekerheid en strategische autonomie te versterken:
	Aanbevelingen om het gebruik van hogere biodiesel blends op te schalen:
	Samen vormen deze acht aanbevelingen een samenhangend actieplan. In de volgende hoofdstukken worden de achtergrond, analyse en onderbouwing uiteengezet die aan elke aanbeveling ten grondslag liggen, evenals de verwachte impact ervan op energiezekerheid, strategische autonomie en de verduurzaming van transport.
	Erken de Europese en Nederlandse productie van biodiesel als een strategische pijler binnen het energiezekerheids- en industriebeleid.
	Waarborg de toegang tot afval- en reststromen via stabiele en voorspelbare regelgeving.
	Ontwikkel een routekaart naar B10 als standaard dieselbrandstof voor personenauto's.
	Sta FAME van Annex IX-B grondstoffen toe als optie in de BTV voor de zeevaart en versterk de beschikbaarheid ervan in Nederlandse havens.
	Steun hogere FAME-blends (B20-B30) in het zware wegtransport door belemmeringen rondom OEM-garanties weg te nemen.
	Vergroot de kennis over de voordelen en compatibiliteit van hogere biodiesel blends.
	Bied langjarige beleidszekerheid om investeringen in Nederlandse productie van biobrandstoffen mogelijk te maken.
	Hanteer een technologieneutrale benadering, waarbij biobrandstoffen zoals biodiesel en elektrificatie elkaar aanvullen.
	III



	Over onze Alliantie
	De Nederlandse Biodiesel uit Afval Alliantie (NBAA) is in 2021 opgericht om de positie van FAME binnen nationale beleidskaders te versterken. De alliantie brengt toonaangevende partijen uit de Nederlandse FAME-sector samen en vertegenwoordigt hun gezamenlijke belangen.
	De alliantie bestaat uit vijf toonaangevende producenten die actief zijn in Nederland:
	Deze bedrijven zetten afval- en reststromen om in FAME. Daarmee dragen zij bij aan de verduurzaming van de Nederlandse transportsector en versterken zij tegelijkertijd de binnenlandse energievoorzieningsketens. De alliantie werkt nauw samen met zusterorganisaties in Europa, waaronder de Duits-Oostenrijkse Mittelstandsverband abfallbasierter Kraftstoffe e.V. (MVaK) en de European Waste Advanced Biofuels Association (EWABA). Hiermee wordt afstemming tussen Nederlands, regionaal en Europees beleid bevorderd.
	De leden van de alliantie beschikken over een jaarlijkse productiecapaciteit van ongeveer 710 kiloton FAME in Nederland en 1.300 kiloton binnen de Europese Unie. Door fossiele diesel te vervangen, kan 710 kiloton in Nederland geproduceerde FAME jaarlijks circa 2,5 miljoen ton CO₂-equivalente emissiereductie realiseren. Op Europees niveau kan de gezamenlijke productiecapaciteit van de alliantie leiden tot een jaarlijkse reductie van ongeveer 4,6 miljoen ton CO₂e. Om de betekenis van deze capaciteit te illustreren: de Nederlandse productievolumes zijn voldoende om jaarlijks circa 115.000 vrachtwagens van B30-brandstof te voorzien.
	Desondanks beperken bestaande beleidsbarrières momenteel de inzet en impact van FAME in belangrijke transportsectoren.
	Offices Chevron REG
	Amsterdam, NL

	Offices Muenzer
	Amsterdam, NL

	Muenzer
	AT (2 plants)
	200 kton/jr

	Figuur 1. Kaart van de FAME-productielocaties van de Alliantie in Nederland en omringende landen
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	Over Biodiesel
	Biodiesel, ofwel Fatty Acid Methyl Ester (FAME), is een biobrandstof die wordt geproduceerd uit afvaloliën, gebruikte frituuroliën, dierlijke vetten en andere duurzame grondstoffen. FAME bestaat naast andere biobrandstoffen zoals Hydrotreated Vegetable Oil (HVO) en bio-LNG, maar biedt een van de meest kosteneffectieve routes om de uitstoot van broeikasgassen in transport te verminderen.
	Met een volwassen Europese productiebasis, een relatief eenvoudig en grondstoffenefficiënt productieproces en compatibiliteit met bestaande voertuigen, schepen en brandstofinfrastructuur, kan FAME direct op grote schaal emissiereducties realiseren zonder grote aanvullende investeringen. Hierdoor kunnen beleidsmakers snel en kosteneffectief CO₂-reducties behalen, terwijl tegelijkertijd de Europese energiezekerheid, industriële concurrentiekracht en weerbaarheid van waardeketens worden versterkt.
	FAME kan vandaag al in verschillende percentages worden toegepast, de zogeheten ‘blends’ (B7: 7%, B10: 10%, B20: 20% enzovoort), binnen diverse transportsectoren, waaronder:
	Personenvervoer
	Zwaar wegtransport
	Binnenvaart
	Zeevaart
	Hoewel FAME niet direct kan worden ingezet of eenvoudig kan worden omgezet voor de luchtvaart, staat ook deze sector voor de opgave om CO₂-uitstoot te verminderen. Dit gebeurt via Sustainable Aviation Fuels (SAF), waaronder bio-SAF en synthetische e-SAF. Omdat verschillende biobrandstofroutes gebruikmaken van vergelijkbare grondstoffen, is het belangrijk schaarse grondstoffen daar in te zetten waar zij de grootste CO₂-reductie opleveren.
	In dit kader kan FAME een belangrijke rol spelen in het wegtransport en delen van de maritieme sector, waar het direct kan worden bijgemengd in bestaande dieselbrandstoffen en gebruikt door de huidige voertuig- en scheepsvloten. Daarmee is FAME een van de snelste, meest schaalbare en kosteneffectieve oplossingen om transportemissies te verlagen, met optimaal gebruik van bestaande Europese infrastructuur en industriële capaciteit.
	1. Voorbehandeling
	Biodiesel
	(FAME)
	2. Conversie
	3. Scheiding
	4. Zuivering
	Personenauto’s
	Vrachtwagens
	Schepen
	Binnenvaartschepen

	Figuur 2. Transesterificatieproces voor de productie van biodiesel (FAME)
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	1. Inleiding
	De recente energiecrises en toenemende geopolitieke spanningen hebben duidelijk gemaakt hoe belangrijk het is om de afhankelijkheid van geïmporteerde fossiele brandstoffen te verminderen. Het versterken van de Europese en Nederlandse energiezekerheid is daarmee een strategische prioriteit geworden. Voor de transportsector vraagt dit om een brede mix van oplossingen. Elektrificatie moet worden versneld waar dit technisch en economisch haalbaar is. Tegelijkertijd zullen vloeibare brandstoffen nog decennialang onmisbaar blijven voor grote delen van het weg- en scheepstransport. Biodiesel (FAME) speelt hierin een belangrijke rol. Het vermindert de afhankelijkheid van fossiele dieselimporten en levert direct aanzienlijke broeikasgasreducties op via het huidige wagenpark en de huidige vloot. Daardoor draagt FAME niet alleen bij aan klimaatdoelstellingen, maar ook aan een weerbaarder en zelfstandiger energiesysteem.
	FAME en elektrificatie moeten daarom niet worden gezien als concurrerende, maar als complementaire oplossingen. Door het gebruik van in Nederland en Europa geproduceerde biodiesel uit afval- en reststromen verder te vergroten, kan Nederland de energiezekerheid versterken, de industriële concurrentiekracht ondersteunen en de verduurzaming van transport versnellen. Daarbij wordt tegelijkertijd de strategische autonomie van Nederland en Europa vergroot.
	1.1 De rol van FAME in de Nederlandse transportsector
	FAME is al jarenlang een belangrijk onderdeel van de Nederlandse en Europese brandstofmix. De biobrandstof wordt geproduceerd uit afvaloliën en vetten, levert substantiële broeikasgasreducties op en draagt bij aan een efficiënter gebruik van waardevolle reststromen. Omdat FAME direct kan worden ingezet via bestaande brandstofinfrastructuur en voertuigen, biedt het een schaalbare oplossing die vandaag al impact heeft. Daarnaast versterkt de productie van FAME binnen Nederland en Europa de weerbaarheid van de energievoorziening, ondersteunt zij de industriële basis en vermindert zij de afhankelijkheid van fossiele brandstofimporten.
	Zoals Figuur 3 laat zien, op basis van cijfers van de Nederlandse Emissieautoriteit (NEa), levert FAME al een substantiële bijdrage aan de verduurzaming van de Nederlandse transportbrandstoffen, met jaarlijks circa 0,8 Mton CO₂e-emissiereductie in de periode 2023-2025. Hoewel het aandeel van FAME in de totale brandstof-reducties is afgenomen door een diversere mix van hernieuwbare brandstoffen, is de absolute emissiereductie stabiel gebleven. De vergelijking met het reductiepotentieel van circa 2,5 Mton CO₂e van de Nederlandse FAME-productiecapaciteit laat zien dat FAME niet alleen vandaag al aanzienlijke emissiereducties realiseert, maar ook ruimte biedt voor verdere verduurzaming. Om dit potentieel te benutten, is een stabiel en ondersteunend beleidskader nodig.
	Figuur 3. Bijdrage van FAME aan de broeikasgasemissiereductie in de Nederlandse transportsector (2023-2025)


	1.2 Opbouw van dit Actieplan
	Dit Actieplan beschrijft hoe Nederland het volledige potentieel van FAME kan benutten als onderdeel van een bredere strategie voor de verduurzaming van transport. Daarbij staan twee nauw met elkaar verbonden doelstellingen centraal:
	Het versterken van de energiezekerheid door een grotere inzet van FAME; en
	Het versterken van de strategische autonomie door een robuuste en betrouwbare grondstoffen- en productiebasis.
	De voorgestelde aanbevelingen bouwen voort op bestaande Nederlandse en Europese beleidskaders en zijn gericht op het creëren van de randvoorwaarden voor een grotere inzet van biobrandstoffen in het wegtransport, de binnenvaart en de zeevaart.
	De alliantie is van mening dat een evenwichtige en technologieneutrale benadering noodzakelijk is. Door versnelde elektrificatie te combineren met hogere biodiesel blends en stabiele beleidssteun voor de lange termijn, kan Nederland direct emissiereducties realiseren, de binnenlandse biobrandstof sector versterken en de afhankelijkheid van externe markten voor fossiele brandstoffen verminderen. Dit Actieplan schetst de concrete beleids- en wetswijzigingen die nodig zijn om deze kansen te benutten.
	2. Impact van FAME op Nederlandse energiezekerheid
	2.1 Verminderen van de afhankelijk van geïmporteerde fossiele brandstoffen
	De Nederlandse transportsector is nog altijd sterk afhankelijk van geïmporteerde ruwe olie en fossiele diesel. Deze afhankelijkheid maakt consumenten, bedrijven en overheden kwetsbaar voor geopolitieke spanningen, verstoringen in de aanvoerketen en prijsschommelingen. Recente energiecrises hebben het belang van een meer diverse energievoorziening en sterkere binnenlandse alternatieven opnieuw onderstreept.
	Zoals in het vorige hoofdstuk is toegelicht, biedt FAME een direct inzetbare en schaalbare mogelijkheid om de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen te verminderen. Iedere liter biodiesel die wordt bijgemengd, vervangt fossiele diesel door hernieuwbare energie uit afval- en reststromen. In tegenstelling tot veel andere verduurzamingstechnologieën kan FAME vrijwel direct worden toegepast via de bestaande brandstofinfrastructuur en het huidige wagenpark en de huidige vloot. Hierdoor zijn snelle emissiereducties mogelijk zonder omvangrijke investeringen of ingrijpende veranderingen voor eindgebruikers.
	Figuur 4. Potentiële bijdrage van de Nederlandse FAME-productiecapaciteit aan de energiezekerheid

	Zoals Figuur 4 laat zien, vertegenwoordigt de Nederlandse FAME-productiecapaciteit van circa 710 kiloton ongeveer 13,5% van de 2025 dieselvolumes. Op basis van de dieselmarkt in 2025 komt dit overeen met ongeveer 49 dagen aan Nederlandse dieselvolumes. Om dit potentieel te benutten, is een beleidskader nodig dat de strategische bijdrage van biobrandstoffen aan zowel verduurzaming als energiezekerheid ondersteunt.
	Aanbevolen beleidsmaatregelen:
	Ontwikkel een nationale strategie waarin biobrandstoffen expliciet worden erkend als bijdrage aan de Nederlandse energiezekerheid.
	Stel een routekaart op voor de geleidelijke verhoging van biodiesel blends.
	Beoordeel de rol van biobrandstoffen binnen bredere beleidskaders voor energiezekerheid en weerbaarheid.
	Veranker biodiesel in Nederlandse beleids-discussies over het verminderen van de strategische afhankelijkheid van fossiele importen

	2.2 Versterken van de strategische autonomie door nationale productie
	Nederland beschikt over een aanzienlijke biodieselproductiecapaciteit en is de thuisbasis van enkele van Europa's toonaangevende producenten van FAME. Deze installaties verwerken gebruikte frituurvet, dierlijke vetten en andere afvalstromen tot biobrandstoffen die direct kunnen worden ingezet in bestaande transporttoepassingen.
	Binnenlandse productie creëert economische waarde, ondersteunt werkgelegenheid en versterkt de industriële concurrentiekracht, terwijl zij tegelijkertijd bijdraagt aan een meer circulaire economie. Een sterke Europese biodieselsector vermindert bovendien de afhankelijkheid van import uit politiek instabiele regio's en versterkt de strategische autonomie van de EU.
	Om deze voordelen volledig te benutten, zijn investeringszekerheid en een betrouwbare toegang tot duurzame grondstoffen essentieel. Beleidsmakers moeten ervoor zorgen dat Nederlandse en Europese biodieselproducenten internationaal concurrerend kunnen blijven, met behoud van de hoogste duurzaamheidsnormen.
	De Nederlandse overheid onderzoekt momenteel of de looptijd van het huidige beleid voor hernieuwbare energie kan worden verlengd van 2030 naar 2035, of dat gewacht wordt op het verwachte RED IV-voorstel van de Europese Commissie. Een beleidskader met een langere horizon biedt meer investeringszekerheid voor ontwikkelaars, investeerders en ketenpartners. Dit maakt efficiëntere projectplanning mogelijk, verlaagt financieringskosten en ondersteunt de tijdige uitrol van projecten voor hernieuwbare energie.
	Aanbevolen beleidsmaatregelen:
	Zorg voor langjarige beleidszekerheid binnen de nationale implementatie van de herziene Hernieuwbare Energie Richtlijn (RED III).
	Ondersteun de verdere versterking van inzamelsystemen voor gebruikte frituurolie en andere afvalstromen.
	Erken de Nederlandse en Europese productie van biodiesel als strategische energie-infrastructuur voor de energietransitie.
	Stimuleer investeringen in productie-installaties, grondstofverwerking en technologische innovatie binnen de sector.
	Waarborg toegang tot duurzame afval- en residustromen voor de productie van biodiesel.
	3.1 Personenauto's

	96%
	96%
	B7 → B10
	B20 of B30

	+43%
	+ 2.9x of 4.3x

	∢ 34,000
	1,32 of 2,34


	3.3 Binnenvaart
	De binnenvaart is een essentieel onderdeel van de Nederlandse economie en een sector waarin elektrificatie een uitdaging blijft vanwege operationele profielen, actieradiusvereisten en de lange levensduur van schepen.
	Veel binnenvaartschepen zullen nog tientallen jaren in gebruik blijven, waardoor er aanzienlijke mogelijkheden zijn om op korte termijn emissiereducties te realiseren door biodiesel bij te mengen. Omdat hogere biodiesel blends vaak zonder ingrijpende aanpassingen kunnen worden gebruikt, kan de binnenvaart een belangrijke bijdrage leveren aan de inzet van hernieuwbare energie.
	Een recente studie van TNO ondersteunt de technische haalbaarheid van het gebruik van hogere FAME-blends in de binnenvaart en concludeert dat biodiesel een belangrijke rol kan spelen bij het terugdringen van broeikasgasemissies van de huidige vloot. De studie laat zien dat hogere biodiesel blends, onder de juiste operationele omstandigheden en bij naleving van brandstofkwaliteitsnormen, kunnen worden toegepast zonder afbreuk te doen aan motorprestaties of betrouwbaarheid.
	Ondanks dit technische potentieel blijft onzekerheid een van de belangrijkste belemmeringen voor bredere toepassing. Wanneer zich technische of operationele problemen voordoen bij schepen die op biodiesel blends varen, wordt FAME vaak als vermoedelijke oorzaak aangewezen. Uit vervolgonderzoek blijkt echter regelmatig dat de werkelijke oorzaak elders ligt en niet bij de biodiesel zelf. Deze perceptie leidt desondanks tot terughoudendheid bij scheepseigenaren, exploitanten en verzekeraars om hogere blends toe te passen.

	Het verbeteren van kennisdeling, het verzamelen van operationele data en het ontwikkelen van duidelijke richtlijnen voor brandstofkwaliteit, opslag en motoronderhoud kunnen helpen om het vertrouwen binnen de sector te vergroten.
	Aanbevolen beleidsmaatregelen:
	3.4 Zeevaart
	Hoewel hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong (RFNBO's), methanol en ammoniak naar verwachting op lange termijn een belangrijke rol zullen spelen, zullen conventionele scheepsbrandstoffen nog vele jaren het grootste deel van de brandstofmix vormen. Daarom zijn direct beschikbare koolstofarme oplossingen nodig om tijdens de transitieperiode betekenisvolle emissiereducties te realiseren.
	FAME gemaakt van zogeheten Annex IX-b biogrondstoffen, wordt geproduceerd uit afvaloliën en vetten die zijn opgenomen in Bijlage IX, Deel B van de Europese Hernieuwbare Energie Richtlijn (RED). Het biedt een praktische en schaalbare oplossing die via de bestaande bunker- en brandstofinfrastructuur kan worden ingezet en direct aanzienlijke broeikasgasreducties oplevert tegen relatief lage kosten. Het belang van deze route is inmiddels ook op Europees niveau erkend, aangezien biodiesel uit Annex IX-B-grondstoffen kan worden ingezet binnen FuelEU Maritime.
	Erken biodiesel als een belangrijke route voor emissiereductie in de binnenvaart.
	Ondersteun monitoring van brandstofkwaliteit en operationele richtlijnen voor scheepseigenaren.

	Nederland behoort echter tot een kleine minderheid van EU-lidstaten die Annex IX-B-biobrandstoffen in de scheepvaart niet laten meetellen voor de verplichtingen onder RED III (BTV). Hierdoor ontstaat een nationale kop en duidelijke inconsistentie tussen de behandeling van deze brandstoffen onder Europese maritieme regelgeving en het Nederlandse beleid voor hernieuwbare energie.
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